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Resumo: O presente estudo busca compreender, sob uma perspectiva juridico-critica, como a
hierarquia militar opera no Brasil e em que medida pode influenciar de forma desigual a
aplicacdo das normas disciplinares e penais militares. A questdo central da pesquisa €: de que
maneira a hierarquia pode funcionar como mecanismo de protecdo entre a garantia da ordem e
o risco de seletividade no periodo de 2024 a 2025? O objetivo geral consiste em compreender
essa relacdo, considerando os diferentes niveis hierarquicos das instituicdes militares. Adotou-
se metodologia quantitativa, com andlise documental de legislacdo, doutrina criminoldgica,
dados oficiais disponibilizados por 6rgaos militares e normas internas. Foram examinados
dispositivos do Cadigo Penal Militar, da Constituicdo Federal e dados referentes a punicoes
disciplinares. Os resultados apontam maior incidéncia absoluta de sancdes entre militares de
menor graduacdo, enquanto os oficiais apresentam menor frequéncia de punicdes nos dados
analisados. ldentificaram-se, ainda, mecanismos normativos e institucionais que podem
dificultar a formalizagdo de denlncias contra superiores hierarquicos. Contudo, os dados
disponiveis ndo permitem, isoladamente, afirmar a existéncia de favorecimento deliberado,
sobretudo sem controle proporcional pelo efetivo e pela natureza das infragcdes. Conclui-se que
a estrutura hierarquica pode influenciar a aplicacdo das normas disciplinares e demanda
mecanismos de transparéncia e controle capazes de compatibilizar disciplina, isonomia e
responsabilizacdo.

Palavras-chave: Hierarquia militar. Seletividade. Controle institucional. Sistema disciplinar

militar. Desigualdade juridica.

Abstract: This study seeks to understand, from a critical legal perspective, how military
hierarchy operates in Brazil and to what extent it may influence the unequal application of
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military disciplinary and criminal rules. The central research question is: how can hierarchy
function as a protective mechanism between the maintenance of order and the risk of selectivity
from 2024 to 2025? The general objective is to understand this relationship by considering the
different hierarchical levels within military institutions. A quantitative methodology was
adopted, based on documentary analysis of legislation, criminological literature, official data
provided by military bodies, and internal regulations. Provisions of the Military Penal Code,
the Federal Constitution, and data on disciplinary sanctions were examined. The results indicate
a higher absolute incidence of sanctions among lower-ranking military personnel, while officers
show a lower frequency of punishment in the analyzed data. The study also identified normative
and institutional mechanisms that may hinder the formalization of complaints against
hierarchical superiors. However, the available data alone do not allow a finding of deliberate
favoritism, especially without proportional controls for personnel strength and the nature of the
infractions. The study concludes that hierarchical structure may influence the application of
disciplinary rules and therefore requires transparency and oversight mechanisms capable of
reconciling discipline, equality, and accountability.

Keywords: Military hierarchy. Selectivity. Institutional control. Military disciplinary system.
Legal inequality.

1 Introdugéo

O objeto deste estudo € a hierarquia militar quando utilizada de modo inadequado ou
em beneficio proprio, com atencdo a possivel incidéncia seletiva de puni¢cdes no ambiente
militar. A hierarquia e a disciplina tém por finalidade assegurar a organizacao, a manutencao
da ordem e a eficiéncia operacional das instituicdes militares; por isso, interessa investigar se
seu emprego pode, em determinadas circunstancias, produzir assimetrias na responsabilizacao
e quais mecanismos poderiam reduzir eventuais abusos.

A seletividade constitui tema complexo e amplamente discutido pela criminologia
critica. Motta (2021) sustenta que o sistema de justica criminal ndo atua de modo uniforme
sobre todas as pessoas: na pratica, tende a exercer maior rigor sobre grupos socialmente
vulneraveis e menor incidéncia sobre sujeitos que ocupam posi¢des de poder.

A pesquisa é orientada pela seguinte questdo central: de que maneira a hierarquia militar
pode funcionar como mecanismo de protecédo, situando-se entre a garantia da ordem e o risco
de seletividade, no periodo de 2024 a 2025? Como questfes complementares, investigam-se: a)
quais normas e praticas hierarquicas condicionam a formalizacdo de dendncias contra militares
de patente superior; b) quais impactos podem decorrer do uso inadequado da hierarquia; c) se
h& diferencas na aplicacdo de punigdes disciplinares entre pracas, graduados e oficiais; e d)
quais mecanismos institucionais podem contribuir para prevenir impunidades e fortalecer a

responsabilizacdo no &mbito militar.
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O objetivo geral do trabalho é compreender de que maneira a hierarquia militar pode
funcionar como mecanismo de protegéo entre a garantia da ordem e o risco de seletividade no
periodo de 2024 a 2025.

Os objetivos especificos sdo: compreender os fundamentos hierarquicos e normativos
relacionados a comunicacéo e a formalizacdo de dendncias envolvendo superiores; analisar 0s
impactos decorrentes do uso inadequado da hierarquia; identificar diferencas na aplicacdo de
punicdes disciplinares entre os diferentes niveis hierarquicos, como pracas, graduados e
oficiais; verificar a existéncia de mecanismos institucionais destinados a prevenir impunidades;
e analisar as possiveis consequéncias dessas dindmicas no ambito institucional.

A hierarquia e a disciplina sdo fundamentos das instituigdes militares, previstos na
Constituicdo Federal de 1988 e reforcados pelo Estatuto dos Militares (Lei n® 6.880/1980).
Esses elementos organizam a cadeia de comando, distribuem responsabilidades e contribuem
para que as decisdes sejam executadas com eficiéncia. Entretanto, a mesma estrutura, quando
utilizada de forma incompativel com os principios da legalidade, da impessoalidade e da
isonomia, pode favorecer assimetrias na aplicacdo das normas.

O estudo justifica-se pela necessidade de analisar como mecanismos de poder e controle
social podem repercutir na aplicacdo do sistema punitivo no interior das instituicdes militares.
A investigacdo apoia-se em dados disponibilizados por 6rgdos oficiais e em referenciais
tedricos que permitem examinar criticamente a relacdo entre hierarquia, disciplina e
seletividade.

Parte-se da hipotese de que, embora o Direito Penal Militar e o regime disciplinar se
fundamentem na preservacdo da hierarquia e da disciplina, sua aplicacdo pratica pode
evidenciar padrdes de seletividade associados as diferentes posi¢fes hierarquicas, reforcando
assimetrias de poder.

A presente pesquisa adotou metodologia gquantitativa, amparada em Bardin (2016, p.
26). Para a autora, “na analise quantitativa, o que serve de informacdo é a frequéncia com que
surgem certas caracteristicas do conteudo”. Nesse sentido, o estudo considera a frequéncia com
que determinados dados aparecem, buscando superar a analise de casos isolados. A investigacdo
fundamentou-se na coleta de dados governamentais, com analise de informacGes
disponibilizadas em sites oficiais das Forcas Armadas, especialmente do Exército Brasileiro,
além de decisdes da Justica Militar.

Essa op¢cdo metodoldgica permite observar padrfes de atuacdo do sistema disciplinar

militar e investigar de que modo a hierarquia e a estrutura interna de poder das Forgas Armadas
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e das policias militares podem se relacionar com processos de seletividade. Foram utilizados
recursos graficos para sistematizar os dados e tornar visiveis as diferencas identificadas.

O procedimento de pesquisa incluiu levantamento de literatura académica sobre
seletividade penal, Justica Militar e hierarquia; consulta a bases de dados publicas
governamentais; exame de jurisprudéncia da Justica Militar; e analise da legislacdo aplicével,
especialmente o Cadigo Penal Militar e o Estatuto dos Militares. Também foram considerados
dados provenientes de pesquisa de campo.

O referencial tedrico foi composto por artigos, livros e trabalhos académicos localizados
em bases como Google Académico e SciELO. Como critérios de inclusdo, priorizaram-se
publicacdes em lingua portuguesa e documentos oficiais relacionados as instituicdes militares
e ao objeto da pesquisa. Foram excluidos textos sem fundamentacdo cientifica identificavel,
dados sem fonte verificavel e materiais cuja confiabilidade ndo pudesse ser aferida.

O estudo da seletividade penal a partir da hierarquia militar € academicamente relevante
porgue permite examinar como estruturas de poder podem influenciar a aplicacdo desigual do
Direito Militar. A investigacdo amplia o debate no campo da criminologia critica, favorece uma
abordagem interdisciplinar sobre igualdade juridica, justica e impunidade e pode servir de
referéncia para estudos posteriores sobre o tema.

Mesmo em sistemas normativos formalmente estruturados, a aplicacéo das regras pode
produzir controvérsias interpretativas e resultados distintos. Nesse sentido, o artigo propde um
olhar critico sobre a forma como sancdes sao aplicadas no ambiente militar e sobre os fatores
institucionais e hierarquicos que podem influenciar decis@es disciplinares.

O estudo também possui relevancia social, pois examina como estruturas hierarquicas
podem, em determinadas circunstancias, funcionar como mecanismos de autoprotecao
institucional ou individual, com possiveis repercussdes sobre a seletividade do sistema punitivo

e sobre a confianga nas instituicdes.

2 RAIZES SOCIOPOLITICAS DO CONTROLE PUNITIVO

O conceito de seletividade penal parte da constatacdao de que o Direito Penal ndo incide
de forma uniforme sobre todos os sujeitos. Na préatica, o sistema punitivo opera por processos
de selecdo que condicionam quais condutas e quais pessoas serdo alcancadas com maior
frequéncia pela punicdo. Para Motta (2021), essa dinamica se articula aos mecanismos formais
e informais de controle social e as desigualdades entre grupos e classes, que podem atuar como

fatores relevantes no processo seletivo.
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Nessa perspectiva, a protecdo dos bens juridicos pelo Direito Penal ndo se realiza de
forma absolutamente homogénea. Motta (2021), em Introducdo ao estudo da criminologia,
destaca que o sistema opera a partir de escolhas tanto na criminalizacdo de condutas quanto na
aplicacdo concreta das leis. Isso significa que a atuacdo penal envolve processos de selecédo
sobre quais comportamentos e sujeitos se tornam prioritariamente alvos de controle e punicéo.

Para ilustrar essa dindmica, Motta (2021) utiliza a analogia da escolha de um filme em
um servico de streaming: ao selecionar uma opcao, varias outras sdo necessariamente deixadas
de lado.

A analogia evidencia que todo processo de selecdo implica inclusdo e exclusdo. No
sistema penal, entretanto, essas escolhas possuem consequéncias €ticas, politicas e sociais
relevantes, pois influenciam quem sera mais frequentemente submetido ao controle punitivo e
guem permanecera fora de seu alcance.

A critica central consiste em reconhecer que essas escolhas ndo sdo necessariamente
neutras e podem reproduzir desigualdades sociais e institucionais. A seletividade penal,
portanto, ndo deve ser compreendida apenas como ocorréncia pontual ou acidental, mas como
dimensao estrutural a ser examinada no funcionamento concreto do sistema punitivo.

A chamada cifra oculta ou cifra negra corresponde ao conjunto de infracdes que néo
chegam ao conhecimento das autoridades ou que, por diferentes razdes, ndo resultam em
responsabilizacdo. O problema analitico, portanto, ndo se limita & conduta individual, mas
também alcanca os processos pelos quais o sistema seleciona quais fatos serdo investigados e
punidos. Para Motta (2021, p. 114), “significa que sempre que ha seletividade, ha cifra oculta;
como a seletividade é um dado inevitavel do sistema penal, grandes blocos de imunidade
sempre existirdo”. A afirmagdo evidencia a distancia potencial entre o principio formal da

igualdade perante a lei e o alcance efetivo do sistema de justica.

ALTUS CIENCIA -ISSN 2318-4817. vol. 32. ago. a dez.- 2026 DOl 10.5281/zenodo.23069153 L@J




ALTUS
CIENCIA

REVISTA ACADEMICA MULTIDISCIPLINAR
DO CENTRO UNIVERSITARIO UNIJK

Figura 1: Brasileiro de Fato (2020)

A imagem associada ao principio da igualdade perante a lei reforca a dimenséo
normativa desse ideal. No plano concreto, porém, Motta (2021) sustenta que a atuacdo do
sistema penal envolve escolhas sobre quais condutas e sujeitos receberdo maior atencao
punitiva. Sem mecanismos adequados de controle, transparéncia e fundamentacdo, o exercicio
do poder punitivo pode reproduzir desigualdades e preservar espagos de imunidade,

fragilizando a promessa de tratamento isonémico.

3 FUNCIONAMENTO DA HIERARQUIA MILITAR BRASILEIRA

A reflexdo sobre seletividade penal permite deslocar o olhar para a hierarquia militar e
para os efeitos que seu uso inadequado pode produzir no interior das instituicbes. A questdo
ndo reside na existéncia da hierarquia em si, mas na possibilidade de que relacfes assimétricas
de poder influenciem procedimentos disciplinares, canais de dendncia e formas de
responsabilizagéo.

A hierarquia constitui um dos pilares estruturantes das Forcas Armadas brasileiras e, em
sentido mais amplo, das instituicdes militares. O art. 142 da Constituicdo Federal de 1988
estabelece expressamente que as Forgas Armadas sdo organizadas com base na hierarquia e na

disciplina:
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As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exeército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarguia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (Brasil,
1988).

A ordem institucional militar se estrutura, portanto, sobre a hierarquia e a disciplina.
Esses principios organizam os niveis de autoridade e responsabilidade, delimitam competéncias
e orientam a cadeia de comando. O Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de
1980), em seu art. 14, reforca que “a hierarquia e a disciplina s3o a base institucional das Forgas
Armadas”.

O mesmo dispositivo estabelece que “a autoridade e a responsabilidade crescem com o
grau hierarquico”. Em termos institucionais, isso significa que postos mais elevados
concentram maior poder decisorio, mas também maiores deveres de responsabilidade e
comando.

Zaffaroni (2001, p. 28) reflete sobre os riscos de o poder punitivo operar de forma
arbitraria mesmo quando existem leis e garantias processuais. O autor chama atencdo para
situacBes em que préaticas institucionais se afastam dos critérios juridicos destinados a limitar o
exercicio da punicdo: “[...] as agéncias executivas frequentemente atuam a margem dos critérios
pautados para o exercicio do poder pelos 6rgdos judiciais, de modo que, quando se produz a
intervencdo destes, ja se consumaram efeitos punitivos irreversiveis sobre a pessoa
selecionada”.

A passagem reforca a ideia de que a existéncia de normas legais, por si s6, ndao elimina
praticas seletivas ou arbitrarias, razdo pela qual o exercicio do poder punitivo exige mecanismos
efetivos de controle.

Em continuidade, Zaffaroni (2001, p. 28) afirma:

A caréncia de critérios legais e doutrinarios claros para a justificagdo das penas
d& margem a apreciagdes tdo amplas e carentes de critérios reguladores que,
praticamente, entrega esse campo a arbitrariedade, eliminando-se a chamada
“legalidade das penas”.

A critica evidencia a necessidade de critérios juridicos claros e controlaveis para a
aplicacdo das penas. A auséncia de parametros suficientemente determinados pode ampliar
margens de discricionariedade e comprometer a legalidade e a proporcionalidade das decisdes

punitivas.
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O sistema militar depende de mecanismos de ordem, coordenagdo e disciplina.
Entretanto, determinadas normas podem ser interpretadas ou aplicadas de forma a restringir
manifestacdes de subordinados ou dificultar a exteriorizacdo de criticas. Um dos dispositivos
relevantes para essa discussdo € o art. 166 do Codigo Penal Militar, que tipifica a publicacéo
ou a critica publica, por militar, de ato de superior ou de assunto referente a disciplina militar,
nos termos previstos em lei. A andlise desse tipo penal exige distinguir sua finalidade de
protecdo da hierarquia e da disciplina de eventuais aplicacbes desproporcionais ou
incompativeis com direitos fundamentais.

A dificuldade de formalizacdo de denuncias sobre abusos praticados contra
subordinados pode comprometer a transparéncia e a imparcialidade institucional, sobretudo
guando existe receio de retaliacdo. Embora a hierarquia seja essencial ao funcionamento das
instituicGes militares, mecanismos internos de denudncia e apuracao devem assegurar equilibrio,
protecdo contra represalias e responsabilizacdo em todos os niveis hierarquicos.

Assim, a critica desenvolvida neste trabalho ndo se dirige a hierarquia como principio
organizacional, mas as formas pelas quais ela pode ser utilizada. Uma estrutura excessivamente
fechada a contestacao pode desencorajar questionamentos legitimos e reduzir a efetividade dos
canais de controle interno.

Outro ponto critico diz respeito ao poder disciplinar e a hip6tese de que pracas e
militares de menor graduacdo estejam mais sujeitos a sangdes, enquanto oficiais superiores
possam dispor de maior protecdo institucional. Segundo Henrique® « Se forem penalizados
frente a tropa, os mesmos perderam forca frente ao seu batalhdo e até mesmo respeito”. A fala
ilustra a percepcao de que a punicdo publica de superiores poderia afetar sua autoridade perante
a tropa. Esse argumento, contudo, precisa ser confrontado com os principios da isonomia, da
responsabilidade e da legalidade, para que a preservacao da disciplina ndo seja utilizada como

justificativa para assimetrias indevidas ou silenciamento de dendncias.

4 COMUNICACAO E DENUNCIA ENVOLVENDO MILITAR DE PATENTE
SUPERIOR

3 0 nome utilizado é um pseudénimo destinado a preservar a identidade do entrevistado. Entrevista concedida em

17 set. 2025.
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O Cddigo Penal Militar estabelece tratamentos distintos relacionados a condigéo
hierarquica do militar. O art. 59 dispde sobre a conversdo da pena de reclusdo ou detencdo em

pena de prisdo e diferencia, para fins de cumprimento, oficiais e pracas:

A pena de reclusdo ou de detencdo até 2 (dois) anos, aplicada a militar, é
convertida em pena de prisdo e cumprida, quando ndo cabivel a suspenséao
condicional:

| — Pelo oficial, em recinto de estabelecimento militar;

Il — Pela praca, em estabelecimento penal militar, onde ficard separada de
presos que estejam cumprindo pena disciplinar ou pena privativa de liberdade
por tempo superior a dois anos. (Brasil. Codigo Penal Militar, Decreto lei n°
1.001, de 21 de outubro de 1969).

O dispositivo estabelece formas distintas de cumprimento da pena para oficiais e pracas.
Essa diferenciacdo normativa ndo autoriza, por si s, concluir pela existéncia de protecéo
indevida de superiores, mas evidencia que a condi¢do hierarquica pode produzir consequéncias
juridicas distintas e, por isso, demanda analise cuidadosa quanto a sua finalidade e aplicacéo.

A questdo central é compreender quais efeitos podem surgir quando militares de
diferentes posicGes hierarquicas praticam condutas comparaveis e recebem respostas
disciplinares ou penais distintas. A hierarquia tem funcdo de organizar e preservar a ordem
institucional, mas sua aplicacdo deve permanecer compativel com os principios da legalidade,

da proporcionalidade e da isonomia.
5 LEGISLAQAO FEDERAL E REPRESENTACAO DE QUEIXA

Em regulamentacdo historica, o Decreto n° 8.835, de 23 de fevereiro de 1942, previa,
em seu art. 79, que: “[...] a entrega da queixa ou representacdo, deve ser precedida de
comunicacéo, por escrito, do queixoso ao querelado, ou do representante ao representado, em
termos respeitosos, constando apenas, ha comunicacao, 0 objeto desses recursos”.

Esse dispositivo ndo estad mais em vigor. No @mbito do Exército, o Decreto n° 4.346, de
26 de agosto de 2002, que aprovou o Regulamento Disciplinar do Exército, estabelece no art.

12 regra relacionada a comunicacgéo de fatos contrarios a disciplina:

Todo militar que tiver conhecimento de fato contrario a disciplina, devera
participa-lo ao seu chefe imediato, por escrito.

8 1° A parte deve ser clara, precisa e concisa; qualificar os envolvidos e as
testemunhas; discriminar bens e valores; precisar local, data e hora da
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ocoméncia e caracterizar as circunstancias que envolverem o fato, sem tecer
comentarios ou emitir opiniGes pessoais.

O dispositivo determina que o militar que tiver conhecimento de fato contrario a
disciplina o comunique, por escrito, ao chefe imediato. A norma deve ser analisada em conjunto
com os demais mecanismos de encaminhamento e apuracgao previstos no proprio regulamento,
especialmente quando o fato envolver integrante da cadeia hierarquica.

Na prética, procedimentos de comunicacao inseridos na cadeia de comando podem gerar
inseguranca quando o denunciante receia perseguicdes, transferéncias, intimidac6es ou outras
formas de retaliacdo. Esse risco pode desestimular a formalizagdo de dendncias e comprometer
a efetividade dos mecanismos de controle interno, sobretudo em situages envolvendo
superiores hierarquicos.

Embora a disciplina e a cadeia de comando justifiguem procedimentos formais de
comunicacdo, é necessario avaliar se 0s canais existentes oferecem protecdo suficiente ao
denunciante e alternativas seguras para situacdes de conflito de interesse. A auséncia dessas

garantias pode produzir barreiras subjetivas e institucionais a dendncia.
6 IMPACTOS DO USO INADEQUADO DA HIERARQUIA

Uma dendncia apresentada por subordinado contra superior pode ser atravessada por
relacBes assimétricas de poder e, em determinados contextos, ser percebida como afronta a
autoridade. O sistema disciplinar ndo deve funcionar como mecanismo de silenciamento de
manifestacdes legitimas. Por isso, tipos penais e disciplinares relacionados a hierarquia exigem
aplicacdo estrita, proporcional e compativel com os direitos fundamentais.

O art. 166 do Cddigo Penal Militar* tipifica a publicacdo ou a critica publica, por militar,
de ato de superior ou de assunto referente a disciplina militar, conforme os elementos previstos
no dispositivo. A norma estabelece restricdo vinculada a preservacdo da hierarquia e da
disciplina; por isso, sua aplicacdo concreta deve ser examinada a luz da proporcionalidade e
dos direitos fundamentais.

A aplicacédo do art. 166 do CPM exige cautela para que a protecéo da hierarquia e da

disciplina ndo se converta em repressao desproporcional de criticas ou dendncias legitimas. O

“ BRASIL. Cddigo Penal Militar. Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969.
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risco de seletividade torna-se especialmente relevante quando sangfes recaem com maior
frequéncia sobre pracas e militares subalternos, enquanto oficiais superiores dispdem de maior
acesso a recursos institucionais de defesa e influéncia.

Nessa perspectiva, a norma destinada a preservar a ordem pode ser percebida como
instrumento de represséo quando aplicada de maneira seletiva, especialmente contra militares
que questionam ordens abusivas ou denunciam irregularidades. A analise deve, portanto,
distinguir a protecdo juridicamente legitima da disciplina de praticas que possam restringir
indevidamente o direito de manifestacdo ou de denuncia.

Embora essencial a organizacdo militar, a estrutura hierarquica pode produzir
assimetrias na aplicacdo das normas quando 0s agentes responsaveis por instaurar, conduzir ou
decidir procedimentos ocupam posi¢des superiores na cadeia de comando. Esse cendrio reforca
a necessidade de mecanismos de controle capazes de reduzir conflitos de interesse e assegurar
tratamento isonémico.

A interpretacdo do art. 166 do Codigo Penal Militar deve considerar a Constituicao
Federal de 1988 e o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 475 pelo Supremo Tribunal Federal. Em 2023, o STF reconheceu a compatibilidade
constitucional do dispositivo, considerando as peculiaridades das funcbes militares e a
relevancia da hierarquia e da disciplina, sem afastar a necessidade de observancia dos direitos
fundamentais na aplicacdo concreta da norma.

Assim, a permanéncia do art. 166 do CPM no ordenamento juridico ndo autoriza
interpretacdes arbitrarias. Sua aplicacdo deve observar legalidade, proporcionalidade e
necessidade, especialmente quando houver tensdo entre a preservacdo da disciplina militar e
manifestacOes potencialmente protegidas pela liberdade de expressdo ou pelo dever de

comunicar irregularidades.
7 ANALISE DA DISTRIBUIQAO DAS PUNIQ()ES DISCIPLINARES

A andlise desta secdo articula dispositivos do Codigo Penal Militar, especialmente os
arts. 59 e 166, com dados disponibilizados em bases oficiais. O objetivo é examinar se a
distribuicdo das punicdes disciplinares apresenta diferencas recorrentes entre niveis
hierarquicos e em que medida esses padrdes podem sustentar a hipotese de seletividade

institucional.
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Os dados analisados indicam maior incidéncia absoluta de puni¢fes entre militares de
menor graduacdo, especialmente subtenentes e sargentos, enquanto os oficiais apresentam
frequéncias menores nas categorias consideradas. Esse resultado, entretanto, deve ser
interpretado a luz da composicédo do efetivo e da natureza das infragdes registradas.

Esse cenario suscita debate sobre o principio da isonomia e sobre a legitimidade dos
mecanismos internos de responsabilizagdo. Quando a critica, 0 questionamento ou a denincia
sdo percebidos como fatores de risco funcional, podem surgir efeitos inibidores sobre a

transparéncia institucional e sobre o funcionamento dos canais de controle.

Os dados utilizados foram obtidos em base oficial indicada no manuscrito como Portal
de Dados Abertos do Exército. A analise compara as puni¢des aplicadas a diferentes grupos
hierarquicos e busca identificar padrdes recorrentes na distribuicdo das san¢des. Os resultados

sdo apresentados no Grafico 1.

Retirada do: GOV, 2026. PORTAL DADOS ABERTOS DO EXERCITO.
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Exército Brasileiro
) Departamento-Geral do Pessoal

Documentagdo do Recurso: Quantitativo de punigdes disciplinares de militares de carreira do
Exército Brasileiro

Coluna Tipo Descricao
ADV_OF inteiro | Adverténcia aplicada a oficiais
ID_OF inteiro | Impedimento disciplinar aplicado a oficiais
RE_OF inteiro  |Repreensdo aplicada a oficiais
DD_OF inteiro | Detencao disciplinar aplicada a oficiais
PRI_OF inteiro | Prisdo aplicada a oficiais
LEBD_OF inteiro Li‘c»e-n-ciamento e exclusdo a bem da disciplina imposto a
oficiais
ADV_STS inteiro | Adverténcia aplicada a subtenentes e sargentos
ID_STS inteiro | Impedimento disciplinar aplicado a subtenentes e sargentos
RE_STS inteiro  |Repreensdo aplicada a subtenentes e sargentos
DD_STS inteiro | Detencdo disciplinar aplicada a subtenentes e sargentos
PRI_STS inteiro Prisdo aplicada a subtenentes e sargentos
LEBD_STS inteiro  |Licenciamento e exclusdo a bem da disciplina imposto a

subtenentes e sa rgentos

Figura 3: GOV, 2026. PORTAL DADOS ABERTOS DO EXERCITO.

Com base nos dados disponibilizados, foram examinadas as puni¢fes disciplinares
aplicadas nos primeiros e segundos semestres de 2024 e 2025. Conforme o dicionario de dados,
as categorias incluem adverténcia (AD), impedimento disciplinar (ID), repreensdo (RE),
detencéo disciplinar (DD), prisdo (PRI) e licenciamento e exclusdo a bem da disciplina (LEBD),
segmentadas entre oficiais (OF) e subtenentes e sargentos (STS).

Os dados evidenciam diferencas consistentes na incidéncia absoluta das sangdes entre
0s grupos hierarquicos considerados. Nos periodos analisados, os registros referentes a STS séo
superiores aos de OF em diversas categorias de punigdo. Essa diferenca, contudo, deve ser
contextualizada pelo tamanho de cada grupo e pela natureza das ocorréncias.

Os oficiais exercem funcdes de comando, gestdo e planejamento em diferentes niveis
da estrutura militar. Essa posicdo institucional pode produzir particularidades nos
procedimentos de responsabilizacdo, razdo pela qual a comparagdo entre grupos deve
considerar ndo apenas a quantidade de punicBes, mas também o efetivo, as atribuicdes, a

exposicdo a situacOes disciplinares e os critérios de aplicacdo das sancoes.
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As adverténcias aplicadas a STS, por exemplo, apresentam valores superiores aos
registrados para oficiais, com destaque para o segundo semestre de 2024. O mesmo tipo de
diferenca aparece em outras categorias examinadas.

O padréo se repete em diferentes periodos. Ainda assim, o efetivo de pracas, subtenentes
e sargentos € numericamente distinto do efetivo de oficiais, o que pode explicar parte da
diferenga absoluta. Por isso, a anélise da possivel seletividade exige, idealmente, taxas
proporcionais e controle de variaveis relacionadas as infragdes e aos procedimentos
disciplinares.

A organizacdo militar fundamenta-se nos principios da hierarquia e da disciplina. Essa
mesma estrutura, entretanto, pode produzir efeitos assimétricos quando a competéncia para
instaurar, conduzir ou decidir procedimentos se concentra em niveis superiores da cadeia de
comando. A analise desse fendmeno exige distinguir a composi¢do administrativa das unidades
da composicao e das competéncias dos 6rgaos da Justica Militar.

Nesse contexto, a menor incidéncia de punicdes entre oficiais pode indicar uma
diferenca relevante a ser investigada, mas ndo permite, isoladamente, concluir pela existéncia
de favorecimento. Para testar a hipotese de seletividade institucional, € necessario comparar as
sangdes de forma proporcional ao efetivo e controlar fatores como tipo e gravidade da infragao,
funcéo exercida e desfecho dos procedimentos.

Os dados sugerem, portanto, a possibilidade de tratamento diferenciado dentro da
estrutura hierarquica, hipétese que demanda aprofundamento empirico. A identificacdo de
diferencas absolutas constitui um ponto de partida para investigar se determinados grupos sdo
menos atingidos por sangdes disciplinares e quais fatores institucionais explicam esse padrao.

Ressalta-se que os dados disponiveis ndo permitem, por si s6s, afirmar a existéncia de
favorecimento deliberado ou protecdo institucional. Uma conclusdo mais robusta dependeria
de informacdes adicionais, como o efetivo de cada posto ou graduacéo, a natureza e a gravidade
das infracGes, as taxas de arquivamento, a reincidéncia e 0s critérios de dosimetria das sanc¢des.

Sob uma perspectiva quantitativa descritiva, verifica-se que a distribuicdo das san¢des
ndo € homogénea entre 0s grupos hierarquicos analisados. No primeiro semestre de 2024, por
exemplo, foram registradas 31 adverténcias para oficiais e 77 para subtenentes e sargentos. A
interpretacdo dessa diferenca deve considerar, contudo, o denominador correspondente ao
efetivo de cada grupo.

Diante disso, os resultados sustentam a necessidade de investigar a hipotese de que a

estrutura hierarquica influencie a distribui¢do das sancGes disciplinares. A hierarquia ndo atua
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apenas como instrumento de organizacdo funcional, podendo também interferir nos fluxos de
apuracdo, decisdo e responsabilizacdo. O achado reforca a importancia de ampliar a
transparéncia, a imparcialidade e a equidade na aplicacdo do regime disciplinar militar, a luz

dos principios constitucionais da igualdade e da legalidade.
8 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida sobre a hierarquia utilizada como mecanismo de protecéo,

situada entre a garantia da ordem e o risco de seletividade, evidencia a importancia de examinar
criticamente a distribuicdo das san¢es no ambiente militar. Os dados apresentados apontam
diferencas entre grupos hierarquicos e suscitam questionamentos sobre a efetividade do
principio da igualdade na aplicacdo das normas disciplinares.

A discussao é relevante para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, pois a
percepcao de seletividade ou favorecimento pode comprometer a confianga nas instituicdoes
juridicas e militares. Ao investigar possiveis assimetrias associadas a hierarquia, o estudo
contribui para o debate sobre transparéncia, responsabilizacdo, seguranca juridica e controle
institucional.

A hipo6tese de pesquisa sustentou que poderiam existir padrdes de seletividade
hierarquica na responsabilizacdo de militares, inclusive em razéo das dificuldades enfrentadas
por integrantes de menor patente para denunciar superiores.

Os resultados oferecem apoio parcial a essa hipotese. A limitacdo dos dados disponiveis
e as dificuldades de acesso a informacdes impedem conclusdes definitivas sobre favorecimento
institucional. Por outro lado, o estudo evidencia barreiras potenciais a formalizacdo de
dendncias, especialmente quanto a identificacdo do denunciante, a tramitacdo pela cadeia de
comando e ao receio de retaliacdes.

Permanece, portanto, a necessidade de investigar quais mecanismos internos e externos
podem reduzir riscos de impunidade e proteger a imparcialidade dos procedimentos. Uma
possibilidade de analise comparada seria examinar modelos de representacdo profissional e
mecanismos independentes de controle adotados em outros paises, desde que observadas as
diferengas constitucionais, institucionais e funcionais entre os sistemas.

No Brasil, a Constituicdo estabelece restrigdes a sindicalizacao e a greve dos militares,
enquanto existem associacoes e entidades representativas de classe. Em outros sistemas, como

0 dos Estados Unidos, determinadas categorias policiais podem estar organizadas em sindicatos
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com competéncias de negociagdo coletiva. Essas diferencas institucionais, contudo, exigem
anélise comparativa cuidadosa e sustentada por fontes especificas, pois 0s modelos juridicos,
administrativos e disciplinares nao sdo diretamente equivalentes.

A comparacao internacional pode ser util para discutir mecanismos de defesa funcional,
mediagdo, negociacdo e responsabilizacdo, mas ndo deve ser utilizada para presumir
superioridade de um modelo sobre outro sem evidéncias. No contexto brasileiro, o foco
analitico permanece na relacdo entre a estrutura estatal militarizada, os canais de controle e as
garantias de imparcialidade e transparéncia.

Dessa forma, a preservacgao da hierarquia nas instituicdes militares deve caminhar em
consonancia com o0s principios constitucionais, de modo que a manutencdo da ordem néo se
sobreponha as garantias fundamentais que sustentam o Estado Democratico de Direito. O
desafio ndo consiste em questionar a existéncia da hierarquia, mas em assegurar que sua
aplicacdo seja justa, transparente, proporcional e compativel com a igualdade e a legalidade.

Compreender os limites e as funcgdes da hierarquia revela-se, portanto, essencial para
fortalecer um sistema que preserve disciplina e ordem sem afastar justica e equidade. As
conclusdes deste estudo devem ser compreendidas como provisorias e condicionadas aos dados
disponiveis. Reconhecer tais limites ndo fragiliza a pesquisa; ao contrério, explicita seu alcance
e indica caminhos para investigacdes futuras mais abrangentes.

A dificuldade de acesso a informagdes e a limitada transparéncia institucional
constituem, por si mesmas, um problema relevante para o controle social e académico. Contudo,
essas limitacGes ndo podem ser tomadas automaticamente como prova de seletividade. Elas
podem favorecer subnotificacdo e dificultar a verificacdo empirica de ocorréncias, fendmenos
que a criminologia relaciona a chamada cifra oculta ou cifra negra.

Assim, mostra-se necessaria a ado¢do de medidas administrativas e normativas
destinadas a ampliar a publicidade e a transparéncia dos dados relativos a apuracao e a aplicacédo
de sancdes disciplinares. O acesso a informacdes sistematizadas e desagregadas pode fortalecer
o0 controle institucional, académico e social e contribuir para a concretizagao do principio da

publicidade previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.
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